
Q. राǛ सिचवालय की संरचना, संगठन एवं कायŊŮणाली का िववेचन की᎘जए। नीित िनमाŊण एवं 

िŢयाɋयन मŐ इसकी भूिमका और महȕ पर चचाŊ की᎘जए। 

िकसी भी राǛ के Ůशासिनक तंũ मŐ, राǛ सिचवालय (State Secretariat) वह धुरी है ᎘जसके चारो ं

ओर संपूणŊ शासन ʩव˕ा घूमती है। यह राǛ सरकार का सवŖǄ Ůशासिनक िनकाय है, ᎘जसे राǛ 

का "तंिũका कŐ ū" (Nerve Centre) या "मİˑʺ" (Brain) कहा जा सकता है। सिचवालय ही वह ˕ान 

है जहाँ राǛ के ᎘लए महȕपूणŊ नीितयां बनती हœ, िनणŊय ᎘लए जाते हœ, और उनके िŢयाɋयन का पयŊवेƗण 

िकया जाता है। यह राजनीितक कायŊपा᎘लका (मंिũपįरषद) और ˕ायी कायŊपा᎘लका (नौकरशाही) के 

बीच एक महȕपूणŊ सेतु का काम करता है, जो सरकार के िवचारो ंको Ůशासिनक कारŊवाई मŐ पįरवितŊत 

करता है। 

राǛ सिचवालय की संरचना एवं संगठन 

राǛ सिचवालय की संरचना मŐ राजनीितक और Ůशासिनक, दोनो ंŮमुख शािमल होते हœ, जो एक ˙ʼ 

पदानुŢम (Hierarchy) मŐ काम करते हœ। 

क) राजनीितक Ůमुख (Political Head): 

 संपूणŊ राǛ सरकार का राजनीितक Ůमुख मुƥमंũी होता है। 

 सिचवालय के िविभɄ िवभागो ंके राजनीितक Ůमुख संबंिधत कैिबनेट मंũी या राǛ मंũी होते 

हœ। मंũी अपने िवभाग की नीितयो ंऔर ŮदशŊन के ᎘लए सीधे राǛ िवधानमंडल के Ůित उȅरदायी 

होते हœ। वे नीितगत िदशा-िनदőश देते हœ और अंितम िनणŊय लेते हœ। 

ख) Ůशासिनक Ůमुख (Administrative Head): 

 संपूणŊ राǛ सिचवालय और राǛ की ᎘सिवल सेवाओ ं का Ůशासिनक Ůमुख मुƥ सिचव 

(Chief Secretary) होता है। वह राǛ का वįरʿतम ᎘सिवल सेवक होता है और मुƥमंũी के 

मुƥ सलाहकार के ŝप मŐ कायŊ करता है। वह अंतर-िवभागीय समɋय सुिनिʮत करता है और 

संपूणŊ नौकरशाही का नेतृȕ करता है। 

ग) िवभागीय संरचना एवं पदानुŢम: सिचवालय कई िवभागो ं(Departments) मŐ िवभा᎘जत होता 

है, जैसे - गृह िवभाग, िवȅ िवभाग, ᎘शƗा िवभाग, ˢा˖ िवभाग, कृिष िवभाग आिद। Ůȑेक िवभाग की 

अपनी एक Ůशासिनक संरचना होती है जो इस Ůकार है: 



1. सिचव (Secretary)/ Ůधान सिचव (Principal Secretary)/ अपर मुƥ सिचव 

(Additional Chief Secretary): वह िवभाग का Ůशासिनक Ůमुख होता है। वह मंũी को 

नीित िनमाŊण मŐ सलाह देने और िवभाग के सुचाŝ संचालन के ᎘लए ᎘जʃेदार होता है। 

2. िवशेष सिचव / अपर सिचव (Special/Additional Secretary): वह सिचव की सहायता 

करता है और उसे सौपें गए िव᎘शʼ कायŘ को देखता है। 

3. संयुƅ सिचव (Joint Secretary): वह िवभाग के एक पूरे िवंग का Ůभारी होता है और सीधे 

सिचव को įरपोटŊ करता है। 

4. उप सिचव (Deputy Secretary): वह संयुƅ सिचव के अधीन काम करता है और एक या 

अिधक शाखाओ ं(Branches) का पयŊवेƗण करता है। 

5. अवर सिचव (Under Secretary): वह उप सिचव के अधीन काम करता है और मामलो ंकी 

Ůारंिभक जांच करता है। 

6. अनुभाग अिधकारी (Section Officer): वह एक 'अनुभाग' (Section) का Ůमुख होता है, जो 

सिचवालय की सबसे छोटी कायाŊȏक इकाई है। वह फाइलो ं के रख-रखाव और ᎘लिपकीय 

कमŊचाįरयो ंके काम की देखरेख करता है। 

7. सहायक (Assistants) एवं ᎘लिपक (Clerks): ये फाइलो ंकी डी᎘लंग, टाइिपंग और įरकॉडŊ-

कीिपंग का कायŊ करते हœ। 

यह पदानुŢिमत संरचना सुिनिʮत करती है िक कोई भी मामला िनणŊय के ᎘लए मंũी तक पŠंचने से पहले 

कई ˑरो ंपर सावधानीपूवŊक जांचा और परखा जाए। 

सिचवालय की कायŊŮणाली 

सिचवालय एक कायाŊलयी सं˕ा है जहाँ अिधकांश कायŊ फाइलो ंऔर दˑावेजो ंके माȯम से होता है। 

इसकी कायŊŮणाली का मुƥ उȞेʴ िनदेशालय (Directorate) और अɊ Ɨेũीय एजŐ᎘सयो ं(Field 

Agencies) से अलग है। 

 सिचवालय बनाम िनदेशालय: यह एक महȕपूणŊ अंतर है। सिचवालय का मुƥ कायŊ नीित 

िनमाŊण, योजना और मूʞांकन है। यह 'Ɛा' और 'Ɛो'ं पर ȯान कŐ िūत करता है। इसके 

िवपरीत, िनदेशालय (᎘जसे िवभाग का कायŊकारी Ůमुख भी कहा जाता है) का मुƥ कायŊ 



सिचवालय Ȫारा बनाई गई नीितयो ंऔर कानूनो ंका जमीनी ˑर पर िŢयाɋयन करना है। 

यह 'कैसे' पर ȯान कŐ िūत करता है। सिचवालय सरकार का 'िथंक टœक' है, जबिक िनदेशालय 

उसका 'कायŊकारी हाथ' है। 

नीित िनमाŊण एवं िŢयाɋयन मŐ भूिमका और महȕ 

क) नीित िनमाŊण मŐ भूिमका: नीित िनमाŊण सिचवालय का सबसे महȕपूणŊ कायŊ है। इस ŮिŢया मŐ 

इसकी भूिमका बŠआयामी होती है: 

1. सम˟ा की पहचान और एजŐडा िनधाŊरण: सिचवालय िविभɄ ŷोतो ं(जनता, मीिडया, Ɨेũीय 

कायाŊलय) से जानकारी एकũ करता है और उन मुȞो ंकी पहचान करता है ᎘जन पर नीित बनाने 

की आवʴकता है। 

2. सूचना संकलन एवं िवʶेषण: एक बार मुȞा तय हो जाने के बाद, संबंिधत िवभाग के अिधकारी 

उस पर गहन शोध करते हœ, डेटा एकũ करते हœ, और िविभɄ नीितगत िवकʙो ंका िवʶेषण 

करते हœ। वे Ůȑेक िवकʙ के लाभ, हािन और िवȅीय Ůभावो ंका िवˑृत नोट तैयार करते हœ। 

3. परामशŊ एवं सलाह: सिचव और अɊ वįरʿ अिधकारी अपनी िवशेषǒता और अनुभव के आधार 

पर मंũी को िन˃Ɨ और वˑुिनʿ सलाह देते हœ। वे बताते हœ िक कौन सा नीितगत िवकʙ 

Ůशासिनक और िवȅीय ŝप से सबसे ʩवहायŊ होगा। 

4. मसौदा तैयार करना: मंũी Ȫारा नीितगत िदशा-िनदőश िदए जाने के बाद, सिचवालय नीित का 

िवˑृत मसौदा (Draft), संबंिधत िवधेयक या िनयम तैयार करता है। 

5. अंतर-िवभागीय समɋय: चंूिक कोई भी नीित अलग-थलग काम नही ंकरती, सिचवालय यह 

सुिनिʮत करता है िक नीित के मसौदे पर िवȅ, कानून और अɊ संबंिधत िवभागो ंसे परामशŊ 

िकया जाए तािक कोई िवरोधाभास न रहे। 

ख) नीित िŢयाɋयन मŐ भूिमका: यȨिप सिचवालय सीधे नीितयो ं को लागू नही ं करता, लेिकन 

िŢयाɋयन ŮिŢया मŐ इसकी भूिमका अȑंत महȕपूणŊ है: 

1. पयŊवेƗण और िनगरानी (Supervision and Monitoring): सिचवालय यह सुिनिʮत करने 

के ᎘लए िनदेशालयो ंऔर ᎘जला Ůशासन के काम की लगातार िनगरानी करता है िक नीितयां 

िनधाŊįरत िदशा-िनदőशो ंके अनुसार और सही भावना से लागू हो रही हœ। 



2. संसाधन आवंटन: यह नीितयो ंके िŢयाɋयन के ᎘लए आवʴक िवȅीय और मानव संसाधनो ं

(बजट और ːाफ) का आवंटन सुिनिʮत करता है। 

3. िदशा-िनदőश जारी करना: सिचवालय नीितयो ंको लागू करने के ᎘लए िवˑृत िनयम, ŮिŢयाएं 

और िदशा-िनदőश जारी करता है तािक पूरे राǛ मŐ िŢयाɋयन मŐ एकŝपता बनी रहे। 

4. सम˟ा-समाधान: िŢयाɋयन के दौरान आने वाली बाधाओ ंऔर सम˟ाओ ंको दूर करने के 

᎘लए सिचवालय एक समɋयकारी और सम˟ा-समाधान कŐ ū के ŝप मŐ कायŊ करता है। 

5. मूʞांकन और फीडबैक: यह योजनाओ ंके ŮदशŊन का मूʞांकन करता है, Ɨेũीय कायाŊलयो ं

से फीडबैक एकũ करता है, और आवʴकतानुसार नीितयो ंमŐ संशोधन के ᎘लए सुझाव देता है। 

सिचवालय की कायŊŮणाली से जुड़ी चुनौितयाँ 

 लालफीताशाही और ŮिŢयाȏक देरी: पदानुŢम की लंबी ŵंृखला के कारण फाइलŐ एक मेज 

से दूसरी मेज पर घूमने मŐ बŠत समय लेती हœ, ᎘जससे िनणŊय लेने मŐ अनावʴक देरी होती है। 

 अȑिधक कŐ ūीकरण: कई बार सिचवालय Ɨेũीय एजŐ᎘सयो ंको पयाŊɑ ˢायȅता िदए िबना 

छोटे-छोटे मामलो ंपर भी अपना िनयंũण बनाए रखता है, ᎘जससे जमीनी ˑर पर नवाचार और 

लचीलापन बािधत होता है। 

 सामाɊǒ बनाम िवशेषǒ िववाद: सिचव अƛर IAS अिधकारी होते हœ जो 'सामाɊǒ' 

(Generalist) होते हœ, जबिक कई िवभागो ं (जैसे ˢा˖, इंजीिनयįरंग) को 'िवशेषǒ' 

(Specialist) नेतृȕ की आवʴकता होती है। 

 राजनीितक हˑƗेप: कई बार अिधकारी राजनीितक दबाव मŐ िन˃Ɨ सलाह देने से िहचकते 

हœ, ᎘जससे नीित की गुणवȅा Ůभािवत होती है। 

िनʺषŊ 

राǛ सिचवालय िनˣंदेह राǛ Ůशासन की आधार᎘शला है। यह नीित िनमाŊण का उȜम ˕ल और 

शासन का िनयंũण कƗ है। एक कुशल और Ůभावी सिचवालय के िबना, सरकार की कोई भी योजना 

या नीित सफलतापूवŊक लागू नही ंहो सकती। हालांिक, लालफीताशाही और कŐ ūीकरण जैसी चुनौितयो ं

से िनपटने के ᎘लए, ŮिŢयाओ ंको सरल बनाने, ई-गवनŒस को अपनाने और Ɨेũीय एजŐ᎘सयो ंको अिधक 



सशƅ बनाने जैसे सुधारो ं की िनरंतर आवʴकता है, तािक सिचवालय 21वी ं सदी की Ůशासिनक 

चुनौितयो ंका Ůभावी ढंग से सामना कर सके और सुशासन के लƙो ंको Ůाɑ कर सके। 

 


